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Gestire la transizione: coesistenza tra 
rendiconto e bilancio Accrual
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Il progetto Accrual PA

Veronica Potenza – Responsabile Area Editoria Centro Studi Enti Locali 
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Le realtà che animano il progetto 
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La genesi del progetto

Il progetto Accrual PA nasce per supportare le realtà pubbliche nel delicato 
passaggio verso la nuova contabilità accrual attraverso momenti di alta 
formazione e di divulgazione con l’intento di promuovere una maggiore 
consapevolezza sulla riforma in arrivo e favorire una migliore gestione 
economica e patrimoniale grazie a standard contabili unici per l’intera P.A.

http://www.accrual-pa.it/
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Gli obiettivi del progetto

• L’obiettivo del progetto è agevolare i soggetti coinvolti nella Riforma, sia nella 
imminente fase di sperimentazione, in partenza nel 2025, che in quella successiva 
di prima applicazione, in linea con quanto richiesto dall’Europa con la Direttiva 
2011/85/UE e con gli obiettivi fissati dal “Pnrr”.

• Tramite attività di ricerca organizzate insieme alle realtà che aderiranno, il 
progetto mira ad acquisire importanti elementi di conoscenza da presentare al 
Legislatore per agevolare eventuali correzioni o migliorie da adottare nella 
Riforma. 

• Attraverso webinar, eventi e incontri in presenza pensati per tutte le diverse 
formulazioni di cui si compone la Pubblica Amministrazione, il gruppo si pone 
l’obiettivo di fornire una formazione gratuita di alto profilo sulla 
contabilità accrual.

http://www.accrual-pa.it/
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• Workshop online (14+ con una media di 
600 iscritti)

• Incontri di carattere informativo presso 
l’Ente (Tivoli, Belluno, Siracusa…)

• Articoli di approfondimento realizzati 
dal Comitato scientifico e tecnico del 
progetto 

• Rivista mensile Federalismo & 
Accountability

Aderisci al progetto: https://accrual-
pa.it/accrual/  

• 6 attività di supporto configurabili in 
base alle esigenze dell’Ente che coprono 
tutto l’arco temporale 2026

• Approccio consulenziale altamente 
qualificato

• Team di lavoro che rappresenta un 
perfetto mix tra componente operativa e 
componente scientifica 

• Taglio prettamente operativo e concreto

Scopri di più: https://help.accrual-pa.it/ 

http://www.accrual-pa.it/
https://accrual-pa.it/accrual/
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Corsi di formazione specialistica

1. Rudimenti di partita doppia per la riforma Accrual (concluso)

2. Gestione e rendicontazione Accrual dei beni culturali e 
museali (concluso) 

3. Corso su Gestione Inventario e Classificazione Patrimonio 
(concluso)

* Tutte le lezioni sono registrate e disponibili in differita!

http://www.accrual-pa.it/
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La mappatura dei processi per 
l’individuazione dei momenti 
contabilmente rilevanti 

Iacopo Cavallini – Presidente del Comitato e Professore Associato di 
Economia aziendale presso l’Università di Pisa

http://www.accrual-pa.it/
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Decreto MEF 06/08/2025 - Indicazioni per 
l’aggiornamento dei sistemi informativi

«Le amministrazioni realizzano una ricognizione dei propri processi 
amministrativi riguardanti le fasi di programmazione, gestione e 

rendicontazione. […] ciascun processo amministrativo, classificato per ambiti 
funzionali di riferimento, deve essere scomposto in attività, individuando per 

ciascuna di esse: gli attori coinvolti, le informazioni in ingresso, quelle in 
uscita e gli eventi contabilmente rilevanti»

http://www.accrual-pa.it/
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La ricognizione dei processi: una proposta 
metodologica

Ambito 
funzionale

Processo Sottoprocesso Attività Attori Strumenti Momenti 
contabili

Scrittura 
118

ITAS di 
riferimento

Scrittura 
accrual

Grado di
Integrazione
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La ricognizione dei processi: una proposta 
metodologica

Ambito 
funzionale

Processo Attività Attori Strumenti Momenti 
contabili

Scrittura 
118

ITAS di 
riferime
nto

Scrittura 
accrual

Grado di
integrazione

Ciclo 
passivo

Acquisto 
beni

Acquisizione 
a tiolo 
oneroso

Assunzione 
impegno di 
spesa

Accessori 
per uffici 
e alloggi

18 Costi 
e oneri

- -
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Le operazioni preliminari da effettuarsi 
per l’elaborazione del conto di Stato 
Patrimoniale con le note e del Conto 
Economico Accrual

Riccardo Rapalli – Dirigente Servizio programmazione economico 
finanziaria, patrimonio e attività produttive del Comune di Tivoli

http://www.accrual-pa.it/
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Operazioni preliminari

Quali rettifiche/integrazioni

dobbiamo inserire nel foglio 2 

del modello di raccordo 2/a?

http://www.accrual-pa.it/
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Operazioni preliminari

Non lasciare la colonna C del foglio 2

denominata rettifiche/integrazioni

VUOTA

http://www.accrual-pa.it/
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Operazioni preliminari

Numerose rettifiche/integrazioni

derivano dalla riclassificazione

dell’inventario

http://www.accrual-pa.it/
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Operazioni preliminari

Verificare in sede di predisposizione delle scritture di 
assestamento in contabilità economico-patrimoniale D.Lgs. 

n.118/2011, se i dati riportati nel conto di Stato patrimoniale al 
31/12/2024 (che incidono anche sulla rappresentazione al 

31/12/2025) sono corretti

http://www.accrual-pa.it/
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Operazioni preliminari

Le operazioni preliminari dipendono da quante 
rettifiche/integrazioni vogliamo fare nel foglio 2 colonna C del 

modello di raccordo

http://www.accrual-pa.it/
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Tipologie di rettifiche/integrazioni

Le rettifiche da apportare al foglio 2 sono di tre tipologie:
1. Rettifiche/integrazioni da riclassificazione massiva sul conto 

prevalente
2. Rettifiche/integrazioni dovute in riferimento alle note dello 

stato patrimoniale aggiuntivo
3. Rettifiche/integrazioni dovute alla modifica del valore 

http://www.accrual-pa.it/
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Rettifiche/integrazioni da riclassificazione 
massiva sul conto prevalente

Distinzione tra corrente e non corrente
• Trattamento di fine mandato del Sindaco
Per i Comuni che sono andati ad elezione o vanno nel 2026 
elaborare importo trattamento fine mandato del Sindaco è 
riclassificarlo tra i fondi correnti;
• Mutui
Analizzare la componente di debito che scade ni prossimi 12 mesi 
attraverso l’analisi dei piani di ammortamento e riclassificare tra i 
debiti verso banche a breve termine

http://www.accrual-pa.it/
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Rettifiche/integrazioni da riclassificazione 
massiva sul conto prevalente

• Risconti pluriennali
Analizzare tutte le tipologie di risconti presenti in contabilità economico 
patrimoniale D.Lgs. n.118/2011ed individuare quelli che riguardano 
solamente due esercizi (risconti correnti) da quelli che riguardano più di 
due esercizi (risconti pluriennali).

• In inventario particolare attenzione deve essere posta alla 
riclassificazione delle attività patrimoniale demaniali, patrimonio 
indisponibile e disponibile.

Analizzare ad es. la voce altri terreni n.a.c. – indisponibili che sono 
classificati automaticamente tra i terreni del patrimonio disponibile  
non acquisiti in leasing finanziario

http://www.accrual-pa.it/
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Rettifiche/integrazioni da riclassificazione 
massiva sul conto prevalente

• Investimenti immobiliari
Analizzare tutti i beni disponibili iscritti in inventario ed 
individuare quelli che producono redditi (locazioni, rendite, 
canoni) al fine della riclassificazione del valore nella voce 
investimenti immobiliari
• Immobilizzazioni destinati alla vendita
Analizzare tutti i beni disponibili inseriti nel Piano delle Alienazioni 
destinati alla vendita e riclassificarli con il relativo valore 
nell’attivo corrente tra le attività materiali destinate alla vendita

http://www.accrual-pa.it/
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Rettifiche/integrazioni da riclassificazione 
massiva sul conto prevalente

• Ricostruzione catasto strade
Analizzare tutti i terreni che rappresentano sedime stradale in 
inventario e successivamente nel modello di raccordo.

http://www.accrual-pa.it/
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Rettifiche/integrazioni dovute al controllo 
delle attività patrimoniali

• Terreni gravati da diritti di superficie, usi civici, enfiteusi
Individuare in inventario tutti i terreni gravati da vincoli quali 
diritto di superficie, uso civico, enfiteusi, nuda proprietà che non 
devono essere inseriti nello Stato Patrimoniale Accrual in quanto 
non controllati dall’Ente

http://www.accrual-pa.it/
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Rettifiche/integrazioni dovute alle note dello 
Stato Patrimoniale aggiuntivo foglio 4 del modello 
di raccordo

• Concessioni di servizi con indicazione del modello della 
passività finanziaria

Individuare tutti i contratti di concessione di servizi, partendo 
dall’inventario, ed analizzare le varie tipologie (attività 
patrimoniale già esistente, esistente con migliorie, nuova 
realizzata dal concessionario) e le modalità di pagamento 
(passività finanziaria o conferimento del diritto).

http://www.accrual-pa.it/
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Rettifiche/integrazioni dovute alle note dello 
Stato Patrimoniale aggiuntivo foglio 4 del modello 
di raccordo

• Contributi a rendicontazione
Analizzare tutti i contributi a rendicontazione ricevuti o dati nel 
2025 ed esaminare le relative condizioni; particolare attenzione ai 
contributi PNRR al fine di rilevare per quelli che non si sono 
realizzate in tutto o in parte le condizioni le relative passività 
(debito)

http://www.accrual-pa.it/
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Rettifiche/integrazioni dovute alle modifiche 
di valore

• Attività patrimoniali prive del valore di costo
Analisi in inventario di tutte le attività patrimoniale valorizzate in 
contabilità economico-patrimoniale D.Lgs. n.118/2011 con rendita 
catastale e ricercare il costo storico
• Fondo rischi contenzioso
Analisi nel fondo rischi contenzioso costituito in contabilità 
finanziaria delle cause con rischio possibile e relativo al fine di 
rettificare il fondo rischi contenzioso in Accrual.

http://www.accrual-pa.it/
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Supporto metodologico, normativo, 
formativo e organizzativo per gli 
adempimenti previsti dalla nuova 
contabilità ACCRUAL

Vincenzo Di Gregorio – Esperto di contabilità - team leader area contabile 
di Deda Value

http://www.accrual-pa.it/
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Adempimenti fase pilota
art. 10 comma 6, del DL 113/2024

Per gli esercizi contabili 2025 e 2026, ai prospetti obbligatori già previsti dal DL 
118/2011 per la redazione della contabilità economico patrimoniale, dovranno 
essere affiancati anche gli schemi del conto economico e conto patrimoniale redatti 
in conformità ai criteri definiti dagli ITAS della nuova contabilità ACCRUAL ed ai 
modelli introdotti con determinazione RGS n.ro 129 del 25.07.2025. 

Questi modelli, non sostituiscono quelli previsti dal DL 118/2011 ma li affiancano per 
le due annualità 2025 e 2026.

Per raggiungere questi obiettivi sarà, quindi, necessario:

• Riclassificare i dati contabili in conformità con il nuovo piano dei conti unico

• Rivedere, aggiornare e riclassificare i dati del proprio patrimonio

• Reingegnerizzare i flussi documentali e i processi amministrativi

• Effettuare la dovuta formazione alle risorse umane coinvolte a diverso titolo

http://www.accrual-pa.it/
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Supporto consulenziale 

• 6 attività personalizzate e studiate in modo da fornire soluzioni complete 
per coprire tutto l’arco temporale della fase pilota 2025-2026;

• Taglio prettamente operativo e concreto;

• Supporto nella complessa riorganizzazione di idee, risorse umane, risorse 
tecnologiche, cooperazione tra gli uffici ecc.. fino al 31.12.2026 e per tutte le 
scadenze del 2027 riferite all’anno 2026;

• Formazione personalizzata dopo aver verificato il livello di competenze 
specifiche delle singole risorse/uffici.

http://www.accrual-pa.it/
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Obiettivi 

• Qualificare il proprio personale che sarà coinvolto nel nuovo sistema 
contabile ACCRUAL, mediante un percorso formativo ad hoc con specifici 
laboratori pratici e strutturati sui reali dati dell’Ente;

• Progettare un percorso di adeguamento/integrazione di tutti quei 
componenti che lo richiedono;

• Valutare la conformità di tutte le componenti necessarie alla fase di start-
up, quali banche dati, supporti tecnologici, congruità dei flussi documentali 
ecc..

http://www.accrual-pa.it/
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6 attività – periodo 2026 

• Supporto redazione schemi conto economico e conto patrimoniale, in 
riferimento ai prospetti di cui al principio contabile 4/3 allegato al D.Lgs. 
118/2011 e alla determina RGS 129/2025

• Percorso formativo personalizzato e laboratori didattici

• Supporto alla riorganizzazione amministrativa

• Mappatura dei processi amministrativo-contabili

• Supporto alle novità normative

• Supporto sperimentale redazione nuovo bilancio consolidato

http://www.accrual-pa.it/
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Corsi di formazione specialistica in arrivo

1. Il bilancio di esercizio 2025 della PA: elaborazione, 
approvazione, e pubblicazione del primo adempimento 
obbligatorio della Riforma Accrual – Inizio il 5 maggio 2026

2. Rudimenti di partita doppia per la riforma Accrual” – 2^ 
edizione - Inizio il 10 giugno 2026

▪ Maggiori informazioni relative ai corsi e alle modalità di acquisto, vi saranno inviate via mail 

http://www.accrual-pa.it/
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Progetto di formazione gratuita per gli Enti pubblici

Accrual PA

Grazie!
info@accrual-pa.it
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